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PROCURA DELLA REPUBBLICA
presso il

TRIBUNALE ORDINARIO DI BIELLA
Ufficio del Procuratore della Repubblica
Dott.ssa Teresa-Angela Camelio

Biella, 14.10.2021

Alla Cortese attenzione:

Dei Colleghi Sostituti

Del Direttore Amministrativo
(anche per la cortese diramazione al personale dipendente)

SEDE

Del Sig. Questore

Del Sig. Comandante Provinciale dei Carabinieri

Del Sig. Comandante Provinciale della Guardia di Finanza
Del Sig. Comandante della Polizia Penitenziaria

Del Comandante Provinciale dei Vigili del Fuoco

Del Sig. Comandante della Polizia Locale

Del Sig. Comandante del Nucleo Ispettorato del Lavoro
Del Responsabile Dipartimento Piemonte Nord Est ARPA

BIELLA
E. per conoscenza:

Di S.E. il Sig. Procuratore Generale

TORINO
Del Sig. Presidente del Tribunale

Del Rappresentate Provinciale Sindacale VENTRIGLIA Vincenzo
Rappresentante Sindacale VALVO Maria

SEDE



QOggetto: Modalita di verifica delle certificazioni verdi COVID-19 negli uffici giudiziari.

Con D’entrata in vigore del decreto-legge 21 settembre 2021, n. 127, che ha modificato il
decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52, convertito dalla legge 17 giugno 2021, n. 87, introducendo il
nuovo articolo 9 quinquies, sono introdotti 1’obbligo per i pubblici dipendenti di accedere ai luoghi
di lavoro muniti della certificazione verde COVID-19 (cd. green pass) e 1’obbligo di esibizione
della certificazione medesima a richiesta.

I1 medesimo decreto-legge 127/21, introducendo ’articolo 9 sexies ad ulteriore modifica del citato
decreto-legge n. 52 del 2021, ha previsto il medesimo obbligo per i magistrati che intendono
accedere agli uffici giudiziari ove svolgono la loro attivita e ha dettato una disciplina apposita in
materia.

Il Personale amministrativo

Ai sensi del nuovo articolo 9 quinquies decreto-legge n. 52 del 2021, recante “Impiego delle
certificazioni verdi COVID-19 nel settore pubblico”, dal 15 ottobre 2021 e fino al 31 dicembre
2021, termine di cessazione dello stato di emergenza, al fine di prevenire la diffusione
dell’infezione da SARS-CoV-2, il personale delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (ovverosia i dipendenti in regime di
pubblico impiego contrattualizzato), deve essere in possesso della certificazione verde COVID-19
(cosiddetto green pass) ed esibirla allorquando richiesto, “ai fini dell’accesso ai luoghi di lavoro,
nell’ambito del territorio nazionale, in cui il predetto personale svolge [ attivita lavorativa” (art. 9-
quinquies, comma 1, del decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52, convertito con modificazioni dalla
legge 17 giugno 2021, n. 87). Tale obbligo si si presenta quindi non in maniera astratta, ma
strettamente collegato alla fisica presenza in ufficio.

Analogo obbligo ¢ previsto anche:

- per il personale “non contrattualizzato”, e quindi, ad esempio, per gli appartenenti alla Polizia
penitenziaria (articolo 9 guinquies, comma 1, del decreto-legge n. 52 del 2021);

- per tutti i soggetti che svolgono, a qualsiasi titolo, la propria attivita lavorativa o di formazione o
di volontariato presso gli uffici giudiziari e centrali dell’Amministrazione giudiziaria, anche sulla
base di contratti esterni (articolo 9 quinquies, comma 2, del decreto-legge n. 52 del 2021), quali, ad
esempio, gli addetti ai servizi di vigilanza e di pulizia, il personale addetto alla manutenzione e al
rifornimento dei distributori automatici di generi di consumo e i tirocinanti di qualsiasi tipo.

L’obbligo di possesso ed esibizione a richiesta della certificazione verde rappresenta, dunque,
condizione per 1’accesso al luogo di lavoro e, conseguentemente, per lo svolgimento della
prestazione lavorativa.

Un simile obbligo, tuttavia, non ¢ previsto per:

- 1 soggetti esenti dalla campagna vaccinale sulla base di idonea certificazione medica rilasciata
secondo 1 criteri definiti con circolare del Ministero della salute, a qualsiasi categoria essi
appartengano tra quelle sopra indicate (articolo 9 quinquies, comma 3, del decreto-legge n. 52 del
2021

- gli altri soggetti che accedono agli uffici giudiziari, ivi inclusi gli avvocati e gli altri difensori, i
consulenti, i periti e gli altri ausiliari del magistrato estranei alle amministrazioni della giustizia, i
testimoni e le parti del processo (argomentato ex articolo 9 sexies, comma 8, del decreto-legge n. 52
del 2021).



Pertanto, spetta ai capi degli uffici, d’intesa con i dirigenti amministrativi, verificare il rispetto delle
prescrizioni in tema di possesso ed esibizione della certificazione verde al momento dell’accesso
agli uffici.

Tali soggetti devono dunque definire le modalita operative per 1’organizzazione delle verifiche
suddette, anche a campione (“4/ fine di verificare il possesso della certificazione verde Covid-19, le
amministrazioni dovranno, prioritariamente, svolgere il relativo controllo all’accesso”:

Linee guida, par. 1.5), e individuare con atto formale i soggetti.

Va poi ricordato che i dipendenti dell’ Amministrazione giudiziaria che comunichino di non essere
in possesso della certificazione verde COVID-19, ovvero che comunque ne risultino privi al
momento dell’accesso al luogo di lavoro, sono considerati ex lege assenti ingiustificati fino alla
presentazione della certificazione. Tale periodo di assenza ingiustificata non da luogo di per sé a
conseguenze disciplinari e resta fermo il diritto alla conservazione del rapporto di lavoro;
nondimeno per i giorni di assenza ingiustificata non sono dovuti la retribuzione né altro compenso o
emolumento, comunque denominati.

Stabilito, dunque, I’obbligo in via generale del dipendente di comunicare immediatamente
all’ufficio la propria positivita, ovvero la sottoposizione a quarantena/isolamento e tenuto conto che
la rilevazione dell’assenza ingiustificata e la conseguente sospensione di ogni trattamento
economico discendono ugualmente anche dal solo mancato accesso per indisponibilita del green
pass, la condotta del dipendente che comunque acceda ai luoghi di lavoro in violazione dei suddetti
obblighi di possesso ed esibizione a richiesta della certificazione verde, & sanzionata,
congiuntamente e non alternativamente:

a) salvo che il fatto costituisca reato (in particolare in conseguenza dell’alterazione o falsificazione
della certificazione verde o di sostituzione di persona con utilizzo della certificazione altrui, e
comunque con esclusione della contravvenzione ex articolo 650 c.p., per espressa previsione di
legge), con la sanzione amministrativa pecuniaria da € 600 ad € 1.500, ai sensi dell’articolo 4,
commi 1, 3, 5 e 9, del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito con modificazioni dalla legge
22 maggio 2020, n. 35, restando fermo quanto previsto dall’articolo 2, comma 2 bis, del decreto-
legge 16 maggio 2020, n. 33, convertito con modificazioni dalla legge 14 luglio 2020, n. 74 (in
tema di devoluzione dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie relative alle violazioni
accertate da funzionari, ufficiali ed agenti dello Stato);

b) in sede disciplinare.

Il personale di magistratura

Per il personale di magistratura ¢ stata dettata dall’articolo 9 sexies del decreto-legge 21 settembre
2021, n. 127 — che ha innovato in parte le previsioni contenute nel decreto-legge n. 52/2021 — una
normativa speciale ed in parte derogatoria rispetto alle altre previsioni relative all’impiego delle
certificazioni verdi nel settore pubblico previste dall’articolo 9 quinquies.

Il nuovo articolo 9 sexies stabilisce che, a partire dal 15 ottobre 2021 e fino al termine dello stato di
emergenza, i magistrati “non possono accedere agli uffici giudiziari ove svolgono la loro attivita
lavorativa se non possiedono e, su richiesta, non esibiscono la certificazione verde COVID-19”.

Il mancato accesso determinato dalla carenza o dalla mancata esibizione della certificazione &
considerata assenza ingiustificata non retribuita, pur “con diritto alla conservazione del rapporto di
lavoro”.

L’accesso in violazione dell’obbligo previsto integra, come gia anticipato, illecito disciplinare
comportante una sanzione non inferiore alla censura e rappresenta altresi illecito punito con
sanzione amministrativa. Il verbale di accertamento della violazione & trasmesso senza ritardo ai



titolari dell’azione disciplinare, mentre le sanzioni amministrative sono irrogate dal Prefetto, come
si desume dal richiamo all’articolo 9 quinquies, comma 9, valevole per tutti i dipendenti pubblici.

Diversamente da quanto previsto con riferimento al regime dettato per i lavoratori delle altre
pubbliche amministrazioni, per il personale di magistratura ordinaria la norma di rango primario
individua espressamente nel Procuratore generale presso la Corte d’appello il responsabile della
sicurezza delle strutture in cui si svolge I’attivitd giudiziaria, come tale tenuto a verificare,
eventualmente mediante delegati, il rispetto delle disposizioni predette.

Quanto all’individuazione del soggetto abilitato all’accertamento dell’eventuale violazione e,
dunque, alla redazione del verbale di contestazione che sara, tra 1’altro, trasmesso ai titolari
dell’azione disciplinare, giova ribadire che I’articolo 9 sexies comma 5 individua I’autorita tenuta
alla verifica del rispetto delle prescrizioni nel Procuratore generale presso la Corte di appello, che
pud a questo fine avvalersi di delegati.

Per intuibili ragioni interpretative ai fini e agli effetti di cui all’articolo 9 sexies il Procuratore
generale presso la Cassazione appare da doversi equiparare ai procuratori generali rispetto alla
Cassazione e agli altri uffici giudiziari centrali quali Tribunale superiore delle acque pubbliche e
Procura nazionale antimafia.

Le modalita attraverso le quali vanno effettuate le verifiche delle certificazioni verdi COVID-19
sono invece quelle delineate dall'articolo 9 guinquies comma 5. In forza di questa ultima previsione,
il Procuratore generale dovra, fra Ialtro, con atto formale, individuare gli incaricati delle verifiche.

Modalita di verifica del green pass e controllo a campione

Quanto al ventaglio delle modalita di verifica del green pass, si sottolinea che le stesse possono
essere pressoché identiche sia per il personale amministrativo e soggetti ad essi equiparati ai sensi
dell’articolo 9 quinquies sia per i magistrati in virti del richiamo espresso operato dall’articolo 9
sexies, a differenza del regime sanzionatorio che ovviamente differisce per tali categorie.

Ovviamente sotto il profilo sanzionatorio i poteri e le relative responsabilita saranno differenti a
seconda che si tratti di personale di magistratura o di personale amministrativo, ma tale differenza
scema e cade laddove si tratta di apprestare le modalita logistiche e tecniche di controllo.

Tutto cid premesso
in linea con le direttive inviate di concerto dalla Procura Generale e dalla Corte d’Appello di
Torino,
Visti gli artt.1 e 2 del D.L. 21 settembre 2021 n.127;
visto ’art.9 del D.L. 8 ottobre 2021 n.139;
di concerto con il Dirigente Amministrativo;
Vista la delega del Procuratore Generale ai Procuratori della Repubblica che procederanno di

concerto con i Presidenti dei Tribunali (che verra formalizzata);



quest’Ufficio al fine di agevolare il futuro controllo, massivo, all’atto dell’ingresso (o anche a
campione), sul possesso del c.d. Green Pass da parte dei magistrati (anche onorari) e del personale
amministrativo dell’Ufficio, obbligatorio a partire dal 15 ottobre 2021 per tutti i dipendenti
pubblici; ha gia provveduto ad invitare tutti i magistrati, i giudici onorari, il personale del
specificato nel citato D.L. e gli appartenenti alle Sezioni di Polizia Giudiziaria — su base

strettamente volontaria — a fornire alle rispettive segreterie copia del certificato Green Pass

derivante da vaccinazioni e non da tamponi, al fine di rilasciare appggito attestato per 1’ingresso.

TORE DELLA REPUBBLICA
gela CAMELIO)







